MANA 10.-12. klase
EKONOMIKA Inovativa parvaldiba un globala konkurétspé&ja (padzilinatajam kursam)

1. jautajums. Kas ir publiska parvalde un inovativa parvaldiba, kapéc tas ir nepiecieSamas un
kada ir to nozime konkurétspéjas veicinaSana?
1. pielikums/ Izdales materials

Publiska parvalde un inovativas parvaldibas nepiecieSamiba

Cilvéki dzivo sabiedriba — noteikta valsti. Ikvienam nakas kartot dazadus darijjumus
un saskarties ar valsts vai pasSvaldibu iestazu darbiniekiem. Pirms dot atbildi uz
jautajumu par publisko parvaldi svarigi saprast, ko nozimé Sie jédzieni. Vai ir kada
atskiriba starp jédzienu sabiedriba un valsts? lkdiend vardus sabiedriba un valsts bieZi
izprot ka sinonimus. Tacu jédziens sabiedriba jaskata daudz plasak neka valsts, jo
sabiedriba ir sociala sistema, kas ietver ne tikai publisko sektoru, bet arl privatas
uznémeéjdarbibas jomu un cilvékus, vinu privato dzivi. Savukart valsts ir k& galvenais
sabiedribas sistémas vadibas bloks. Sis sabiedribas vadibas funkcijas var bit sadalitas
pa limeniem un skatitas dazados aspektos:

e valsts parvalde — pavalstis — pasvaldibas;
e publiska parvalde — privatais sektors;
e publiska parvalde — pilsoniska sabiedriba.

Dazadu sabiedribas elementu intereses saduras, jo pastav atskirigas un biezi vien
pret€jas intereses. Tapéc nepiecieSams balanséSanas mehanisms, kas koordingjosi
iejaucas un nodroSina socialo taisnigumu, socialo mieru un sabiedribas visparéju
labklajibu. So koordinaciju Tsteno izpildvara ar sabiedriba saisto$u izturé$anas normu
palidzibu. Valsts funkcija ir ripéties par intere$u taisnigu izlidzindjumu. Sim nolikam
dazados [imenos pastav organizatoriskas strukttras, kas sakopo un sadala intereses un
meklé kompromisus; konflikti, kurus nenovérS zemakajos parvaldes limenos, savu
risinajumu meklé augstakajos limenos (Bariss, V. Publiska administracija, 22.—23. Ipp.).

Runajot par publisko parvaldi, jasaprot, ko nozimé vards publiskais. Svesvardu
vardnica vards publisks tiek skaidrots ka atklats, daudziem vai visiem pieejams; tads,
kura var piedalities daudzi vai visi; sabiedrisks; neprivats, tads, kas notiek publikai,
sabiedribai dzirdot un redzot (llustréta svesSvardu vardnica, 2005, 617. Ipp.). Piemé&ram,
ja tiek organizéti pilsétas svétki, tajos var piedalities ikviens. Savukart privatajas svinibas
un pasakumos piedalas tikai iellgtie viesi. Vai ari, ja notiek publisks skandals, tas tiek
atspogulots plassazinas lidzeklos, bet privatais paliek majas vai iestades sienas.
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Publiskais sektors ledzivotaji

Privatais sektors
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1. attéls. Sabiedribas parvaldiba

"Publiskais sektors ietver likumdevéjas varas, izpildvaras, administrativas un tiesu
iestades un to amatpersonas — gan vélétas, gan ieceltas, kas veic gan apmaksatu, gan
neapmaksatu darbu, atrodas pastaviga vai pagaidu darba centralaja un vietéjos
parvaldes limenos. Tas var ietvert valsts sabiedribas, valsts uznémumus un valsts un
privata sektora partneribas un to amatpersonas, ka ari amatpersonas un
struktdrvienibas, kas sniedz sabiedriskos pakalpojumus (pieméram, veselibas apripe,
izgltitiba un sabiedriskais transports), par kuriem dazas valstis var tikt noslégts ligums
vai kurus var privati finansét" (OECD definicija).

Publiska sektora mérkis ir aizsargat sabiedribas intereses un pieskirt prioritati
sabiedribas interesém, nevis privatam interesém. Tas ir orientéts uz visu cilvéku vienadu
iesp€ju un vienlidzibas nodroSinasanu. Visiem vienada méra ir jabut pieejamiem
publiska sektora labumiem.

Par svarigakam valsts funkcijam uzskata miera un droSibas nodroSinasanu,
nacionalo intereSu aizstavéSanu, normativo aktu izstradi, tiesiskuma un cilvéktiesibu
nodroSinaSanu, valsts saimnieciskas dzives organiz€Sanu, vides aizsardzibu,
infrastruktdras izveidi, sabiedrisko prec€u jeb sabiedrisko labumu razoSanu — veselibas
aizsardzibu, izglitibas un kultdras attistibu, socialo nodro8inaSanu un apdro$inasanas
sistému. Arvien vairak nostiprinas uzskats, ka valstij janovérs tirgus nepilnibas —
ekonomikas cikliskas svarstibas, nevienmériga ienakumu sadale, negativas aréjas
blakusietekmes, javeicina konkurence u.c.

Lidztekus publiskajam sektoram pastav ari privatais sektors. Privata sektora
darbibas pamata ir privatipasums, privata iniciativa, tirgus sisttma un konkurence.
Privato sektoru veido uznémumu un majsaimniecibu privata uznémejdarbiba. Privatais
sektors nodroSina patérétajiem nepiecieSamo individualo pre€u razoSanu, ierobezoto
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resursu sadali. Privata sektora darbibas mérkis ir pelnas gtusana. Uzskata, ka privatais
sektors nodrosSina efektivu resursu sadali.

Musdienas robeza starp privata un publiska sektora atbildibas jomam klust arvien
neskaidraka. Ta ir atkariga no sabiedribas kultdras, politikas, tiesiska reguléjuma,
aktualajam problémam. Daudzu globalo problému —pieméram, klimata parmainu,
slimibu izplatibas, nabadzibas u.c. — risinaSanu tradicionali uzskatija par valsts
pienakumu, bet prakse liecina, ka to sekmiga risinaSana nav iedomajama bez privata
sektora iesaistes. Veidojas arvien vairak socialu un sociali atbildigu uznémumu, kas
iesaistas socialo problému risinasana. Daudzi privatie uznémumi finansé kultiras,
izglitibas, veselibas aizsardzibas, socialas palidzibas projektus, kas batu janodroSina
valstij. Arvien vairak tiek sekmigi Tstenoti valsts un privatas partneribas projekti. Savukart
valsts sniedz atbalstu privatiem uznémumiem ekonomisko krizu, pandémiju laika, kas
lauj sabiedribai atrak un ar mazakiem zaudéjumiem parvarét ekonomiskos Sokus un
lejupslidi un veicinat ekonomikas izaugsmi un attistibu.

Publiskajam sektoram ka jebkurai sistémai ir nepiecieSama kvalitativa un efektiva
vadiba un parvalde. Publiskas parvaldes jédzienu parasti saista ar valdibas darbu, kura
veic sabiedribai nozimigu pasakumu plano8anu, koordinéSanu un kontroli. Valdibai ir
divi virsuzdevumi — gadat par cilvéku droSibu un veicinat vinu labklajibu. Publiska
parvalde ir izpildvara, kuru veido valsts parvalde un pasvaldibas. Ta ka visu interesu
saskanojumu nav iesp&jams panakt vienigi ar tiesiskiem lidzekliem, pieaug neformalas
koordinacijas loma. Valstiskas funkcijas var tikt uzticétas arT nevalstiskam organizacijam
un neatkarigam institdcijam, kuras pilda visai svarigas sabiedriskas funkcijas un var
ietekmeét politiskos procesus. Tacu tas nav pieskaitamas ne valdibai, ne art pasvaldibam
(Bariss, 2009, 10. un 23. Ipp.)

Publiskas parvaldes mérkis ir radit labvéligu vidi ne tikai privatai iniciativai un
uznémeéjdarbibai, bet arT prasmigi parvaldit valsts ipaSumus un valstij piederoSos
uznémumus un radit apstak|us tautas attistibai un iedzivotaju labklajibai. Valsts riciba ik
gadu nonak budZeta [idzekli, un ir svarigi, kadiem mérkiem un cik efektivi tie tiks
izmantoti.

Valsts var ietekmét sabiedribas dzivi, t.sk. arT tirgu un privata sektora darbibu,
izmantojot gan ekonomiskos instrumentus — pieméram, nodoklus, subsidijas, valsts
iepirkumus —, gan administrativas sviras, nosakot aizliegumus noteiktu pre¢u razoSanai,
standartus, normativus, bezdarbnieku pabalstus, minimalas darba algas apméru,
licences u.c.

Attistoties uz zinaSanam un pakalpojumu sniegSanu balstitai ekonomikai, palielinas
organizaciju spéja pielagoties notiekoSajam parmainam, prasme macities, izmantot
jaunas zinaSanas praksé un b0t inovativiem. Ja agrak inovacijas bija saistitas
galvenokart ar privata sektora darbibu, tad Sobrid inovativas parvaldibas
nepiecieSamibu arvien vairak izjut art publiskaja parvaldé. To nosaka vairaki apstakli.

Pirmkart, informacijas un komunikaciju tehnologiju attistiba, kuras ietekmé notiek
digitala transform&cija visds jomas: uznémumos, organizacijas, parvaldiba un
komunikacija. Digitalizacija ir pozitivs dzinéjspéks ekonomika, politika, likumdosana,
sabiedriba un iedzivotaju ikdiena. Divdesmit pirma gadsimta tehnologiju laikmeta
digitalizacija liela méra ietekmé visus iedzivotajus un veidu, ka vini sazinas viens ar otru,
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macas un strada. Tas veicina transformacijas procesus publiskaja parvalde, inovativu
parvaldibas metozu ievieSanu, valsts sniegto pakalpojumu paplasinasanu un to
kvalitates uzlaboSanu.

Otrkart, globalizacija, kas veicina — pat piespiez — izmantot citu valstu aprobétas
efektivakas parvaldes metodes.

TreSkart, arvien lielaka aktivo iedzivotaju iesaistiSanas valsts politikas virzienu
noteikS8ana, pienemsana un TstenoSanas uzraudziba, sabiedribas spiediens lielakas
atklatibas nodrosinasanai valsts parvaldé€, nevalstisko, sabiedrisko, profesionalo u.c.
organizaciju iesaiste [emumu pienemsana.

Ceturtkart, arvien pieaugosSie valstu paradi, kas liecina par valsts parvaldes nespéju
nodrosSinat valsts sniedzamo pakalpojumu nodroSinasanu ar valsts riciba eso$ajiem
finansu lidzekliem vai neefektivu to izmantoSanu.

Galvenie inovaciju virzieni ir vérsti uz informacijas iegtiSanas, glabasanas,
pieejamibas nodroSindSanu; parvaldes struktiras parmainam; parvaldes iestazu
darbibas un savstarpéjas sadarbibas uzlaboSanu; e-parvaldes TistenoSanu, valsts
sniegto pakalpojumu palielinaSanu un to kvalitates uzlaboSanu, komunikaciju ar
sabiedribu, socialas partneribas attistibu.

Inovativas parvaldibas Tsteno$ana ir saistita arf ar daudzam problémam, kas skar,
pieméram, funkciju un finanSu lidzeklu sadali starp centralo varu un vietéjo varu —
pasvaldibam. Duala ir arT birokratijas situacija. No vienas puses, ta nodrosina stabilitati,
esoso likumu izpildi, bet no otras puses, ta arvien vairak iesaistas politikas virzienu
izstrade un tas istenosSana. levieSot jaunas inovativas parvaldibas metodes, $o dualismu
vajadzétu mazinat, izmantojot jaunu informacijas tehnologiju raditas efektivakas
parvaldibas iespé€jas, jo inovativa parvaldiba ir cieSi saistita ar e-parvaldibas attistibu (ar
to saprotot valsts instittciju transformaciju).

Publiskas parvaldes organizacija Latvija

Demokratiskas sabiedribas vara pieder valsts iedzivotajiem. ledzivotaji
demokratiskas veléSanas periodiski izvélas savus priekSstavjus, kuri 1steno sabiedribas
gribu. Tiek ievérots varas daliSanas princips un tiek noskirta likumdevéju vara, izpildvara
un tiesu vara. Svariga ir visu tris varas atzaru kvalitativa, patstaviga, neatkariga un reizé
uz kopé&ju mérku sasniegSanu vérsta darbiba un sadarbiba.

Publiska parvalde veic izpildvaras funkcijas. Tas darbibu reglamenté Satversme,
Valsts parvaldes iekartas likums, Valsts civildienesta likums, Likums par Ministru
kabineta iekartu. Latvijas Republikas likumos ir noteikts, ka parvaldes institucionalo
sistému veido un tas darba organizaciju nosaka Ministru kabinets.

Publiska parvalde ir svarigs starpposms starp politisko varu un sabiedribu.
VadosSie politiki veido sabiedribas attistibas kop€jo viziju, izstrada stratégijas, nosaka
prioritates, analizé tas plassazinas lidzeklos un sabiedriskaja doma. Parvalde ir politikas
administréSana un politiku gribas TstenoSanas instruments. Taja pasa laika parvaldei ir
jadarbojas sabiedribas interesés, vienlaicigi apmierinot atseviSsku grupu specifiskas
intereses, tai ir jauztur ltldzsvars starp visas sabiedribas kop&jam un So grupu atseviskam
interesém (Bariss, 11. Ipp.). Tapéc publiskas parvaldes organizatorisko strukttru batiski
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ietekmé prasiba atdalit administrativo limeni no politiska [Tmena, bet izpildvaru — no
|Emeéjvaras.

NepiecieSamibu atdalit Iimenus nosaka vairaki apstakli. Pirmkart, valdibas var
biezi maintties. Ja Iidz ar ministru mainas arT ministrijas augstakie administrativie
vaditaji, tas darba zud pécteciba un nepartrauktiba. Ofrkart, ja augstakie administrativie
vaditaji ir politiski iecelti, vini var sakt Tstenot noteiktajai valdoSajai partijai izdevigus
|IEmumus, ignoréjot visas sabiedribas intereses. Jo mazak parvalde ir saistita ar politiku,
jo mazak ir intereSu konfliktu un korupcijas iespéju. Tapéc svarigi, lai administrativa
lTmena augstakas amatpersonas nevis iecel, bet ievélé konkursa kartiba, tadéejadi
nodroSinot ievéléto vaditaju profesionalisma Iimeni (Bariss, 49. Ipp.).

Latvija politisko vadibu veic Ministru prezidents, ministri, minéto amatpersonu
biroju darbinieki (paligi, padomnieki, preses sekretars), ka ari parlamentarais sekretars,
kuri nav ierédni. Politiskad vadiba mainads péc véléSanam (vai ari biezak). Valsts
parvaldes darbibas nepartrauktibu nodroSina Parresoru koordinacijas centrs un Valsts
kanceleja, informéjot jauno politisko vadibu (MK, ministrus) par nozaré paveikto un
uzdevumiem, kuri vérsti uz Nacionala attistibas plana mérku sasniegSanu un kuru izpilde
ir turpinama.

Satversmes 58. pants nosaka, ka "Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes
iestades". Ministru kabinets pienem Iémumus par parvaldes iestazu izveidoSanu,
reorganizaciju vai likvidésanu.

Ministrija ir attiecigas valsts parvaldes nozares augstaka iestade. Katra ministrija
darbojas patstavigi likuma un Ministru kabineta noteiktas kompetences ietvaros. Ministru
kabinets apstiprina katras ministrijas nolikumu, kura noteiktas ministrijas funkcijas un
galvenie uzdevumi, ministrijas struktdra, tas paklautiba un parraudziba esosas iestades.
Ministrija organizé un koordiné likumu un citu normativo aktu TstenoSanu, ta piedalas
nozares politikas izstradasana. Ministrijas darbibas politisko ITmeni veido ministrs. Vins
vada ministrijas darbu, bez Tpasa pilnvarojuma parstav ministriju; dod rikojumus valsts
sekretaram, ministrijas parvaldes amatpersonam un darbiniekiem, var atcelt
parlamentara sekretara, valsts sekretara un citu ministrijas parvaldes amatpersonu
izdotos iekS&jos normativos aktus, IEmumus un rikojumus.

Ministrs ir ministrijas politiskais vaditajs, bet tas administrativais vaditajs ir valsts
sekretars, vins ir paklauts ministram. Valsts sekretara loma ir loti nozimiga, jo tiesSi vins
atbild gan par visiem ministrijas darba rezultatiem, gan par darba organizaciju un
procediram. Valsts sekretaram var bt vietnieki. Valsts sekretaru ar savu rikojumu iecel
amata ministrs.

Katra ministrija ir arT parlamentarais sekretars, kur$ uztur saikni ar Saeimu un tas
komisijam, parstav attiecigo Ministru kabineta locekli likumdoSanas procesa Saeima,
piedalas likumprojektu sagatavo$ana un izskatiSana.

Ministrijas struktirvieniba ir departaments, kas var but sadalits nodalas.
Departamentu vada departamenta direktors, kas ir tieSi paklauts valsts sekretaram vai
vina vietniekam. Ministrijas darbiniekus iece| amata un atbrivo no amata uz likuma par
valsts civildienestu un citu likumu pamata. Vinu uzdevumus un savstarpéjas dienesta
attiecibas nosaka attiecigie nolikumi, instrukcijas un konkréto civildienesta darbinieku
dienesta pienakumu apraksts.
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Publiskas parvaldes darbibas 1stenoSanu nodroSina ierédni jeb amatpersonas,
kuru kopumu déve par birokratiju. lerédnis ir persona, kas valsts parvaldes iestade veido
nozares politiku vai attistibas stratégiju, koordiné nozares darbibu, sadala vai kontrolé
finanSu resursus, izstrada normativos aktus vai kontrolé to ievéro$anu, sagatavo vai
izdod administrativos aktus, sagatavo vai pienem citus ar individa tiesibam saistitus
|Emumus.

lerédnu uzdevums ir Tstenot pienemtos likumus un Iémumus. lerédnu darbibu
reglamenté valsts civildienesta likums. Taja ir noteiktas prasibas ierédna amata
pretendentam, darba pienakumi, ierobezojumi, lai ieréednis nenonaktu intereSu konflikta.
Ikvienai amatpersonai ka valsts parstavim janodroSina tiesiska, stabila, efektiva un
atklata valsts parvaldes darbiba. Amatpersonai jarikojas objektivi, jabat politiski neitralai
personai, lojalai, janodroSina augsts profesionalisms savu pienakumu izpildé. Nedrikst
dot priekSroku kadam atseviSkam interesém subjektivu apsvérumu dél, drikst rikoties
tikai visparéjo normu ietvaros. Amatpersona nav tiesiga veikt blakus darbibas un
pieprasit kadas TpaSas privilégijas par savu amata piendkumu izpildi, lai neraditu
intereSu konfliktu.

Sociala partneriba, tas nozime labas parvaldibas istenosana

Jau kop$ 20. gs. vidus sabiedribas parvaldibas TstenoSana nav iedomajama tikai
ar valsts parvaldes iestazu darbibu — bez sabiedribas, tas dazado grupu
iesaistiSanas, atskirigo intereSu saskanosanas, t.i., bez sociala dialoga veidoSanas.
Viena no izplatitakajam sociala dialoga formam ir trispuséjais dialogs, kura dalibnieki
tradicionali ir darba devéju un darba nemeéju organizaciju parstavji, dialoga
piedaloties arT valdibas parstavjiem. Sai sadarbibai ir senas tradicijas. Pieméram,
Zviedrija (un citas valstis) minimala darba samaksa nav valsts noteikta — par to
vienojas darba devéji un arodbiedribas.

Masdienas socialais dialogs, sadarbiba, dazadu sabiedribas grupu iesaiste
parvaldiba klust plasaka un dzildka, ta izpauzas socialds partneribas veida, jo
tadejadi:

e paplasinas sadarbiba iesaistito dalibnieku loks. Lidzas tradicionalajiem
sociala dialoga parstavjiem — publiskas parvaldes, darba devéju un darba
némeju organizaciju parstavjiem — dialoga iesaistas plasaka sabiedriba:
pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas, izglitibas un zinatnes jomas
parstavji, profesionalds organizacijas, pilsoniskas sabiedribas, vides
aizsardzibas akfivisti u.c.;

e paplasinas risinamo jautajumu spekirs. Lidzas tradicionalajiem
nodarbinatibas un darba samaksas jautajumiem tiek apspriesti izglitibas,
nodoklu, socialas nodroSinasanas, teritorijas attistibas, vides
aizsardzibas, nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas, kultiras
un intereSu centru izveides, sabiedribas Ilidzdalibas palielinasanas
parvaldé u.c. jautajumi.

e tiek nodroSinata lielaka zinaSanu izmanto$ana, plasaka iedzivotaju
iesaistiSana parvaldé un pienemto Ilémumu istenosang;

¢ |auj vieglak noskaidrot gan vietéjos, gan kopé€jos attistibas mérkus;
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e palielinas ne tikai sabiedribas iesaiste, bet arT skaidrak tiek noteikta
iesaistito pusu atbildiba.

Ipasi tiek uzsverti socialas partneribas ieguvumi. Salidzinot ar socialo dialogu,
socialas partneribas darbiba ir daudz konstruktivaka un lidzatbildigaka kopigu socialo
problému un attistibas risinadsana, intereSu saskanosana, kas atbilst visam iesaistitajam
pusém un sabiedribai kopuma.

Sociala partneriba, izmantojot dazadu partneru zinaSanas par vietéjam
problémam un mérka grupam, veicina tddu programmu un pasakumu istenoSanu, kas
atbilst kopigam interesém, ka art vietéjam vajadzibadm un apstakliem. Tadéjadi tiek
noteiktas un izstradatas sinergijas starp valdibas programmam un vietéjam iniciativam,
kas var uzlabot to savstarp€jo ietekmi (Rivza, Bikse, 2013). Ar partneribas palidzibu
pilsoniska sabiedriba, tas parstavji, dazadi parvaldes limeni strada kopa, lai izstradatu
konkrétas teritorijas attistibas stratégiju, piemérotu vietéjiem apstakliem nacionala
ITmena politikas un uzsaktu iniciativas, kas ieklaujas kopigi definétas prioritarajas jomas
(OECD, 2001a).

Sociala partneriba ir cieSi saistita ar inovativo parvaldibu, proti, pé&tijumi liecina,
ka valsts parvaldes institliciju darbiniekiem inovativu ideju generéSana un jaunu
parvaldibas risinajumu rasanas notiek tieSd saskarsmé ar klientiem — gan valsts
parvaldes pakalpojumu lietotajiem, gan akadémiskaja, nevalstiskaja un privataja sektora
stradajoSajiem. Tapéc batiski ir ne tikai veicinat ideju radisanu pasa valsts parvalde,
bet arT nodroSinat, lai art arpus parvaldes dzimusas idejas tiktu sadzirdétas un tam batu
iespéja tikt Tstenotam.

Saja konteksta svarigs aspekts ir socialas partneribas darbibas koordinacija,
dazadu sabiedribas grupu viedok|u izzindSana un saskanosana, pretrunu parvarésana.
Parasti koordinéSana ir javeic valdibai, jo demokratisko institlciju pamatfunkcija ir
uzturét sabiedrisko diskusiju, kas palidz veidot kompromisus starp dazadu socialo grupu
viedokliem. Tpa$i svarigi tas ir tapéc, ka Latvija ir mazinajusies ne tikai balsstiesigo
iedzivotaju daliba Saeimas véléSanas, bet ari iedzivotaju uzticiba valsts parvaldes
institlcijam un politiskajam partijam. Atbilstosi 2022. gada aptauju datiem (ar rezultatiem
var iepazities Seit), 3/4 Latvijas iedzivotaju neuzticas ne Saeimai, ne Ministru kabinetam,
ne politiskajam partijam. Tik zema uzticéSanas liek apSaubit pienemto [émumu
legitimitati un ievérojami apgratina valsts politikas Tsteno$anu pat tad, ja Iémumi ir
racionali, izsvérti un objektivi. Ja valstisku lemumu pienemsSana piedalas tikai neliela
dala sabiedribas, neizbégami tiek pienemti |lémumi, kas neatspogulo sabiedribas
vairakuma intereses, ka art pietiekami neatspogulo dazadu socialo (etnisku, lingvistisku,
ekonomisku u.c.) grupu viedoklus. Tas, savukart, nozimé augstaku korupcijas risku,
neefektivu lemumu TstenoSanas procesu un nepilnigu iedzivotaju radoda potenciala
izmantoSanu (ligtspéjigas attistibas stratégija Ildz 2030. gadam).
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